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$1. inceputurile sistemului electoral modern
(1831-1866)

inceputurile unei organizari politice moderne sunl lcgirtc irr

I'rincipatele Romdne de Regulamentele Organiccl. curc rrrr irrslilrril

- intr-o forma incipientd - distinc{ia dintrc pulcrcir lr:llislirliv;r.
cxecutivd Ei judecbtoreascd. Av6nd in vedcrc accirslr scprrll(ic.
I(egulamentele Organice cuprindeau prevedcri specitrlc plivirrtl
rnodul in care urmau sd fie aleqi at6t Dornnul, eal ;i Obicinuita
Obgteasca Adunare a fiecdruia dintre Principate.

in ceea ce il privegte pe Domn. acesta trebuia teoretic sd fie ales
pe via{a de cdtre o Obqteascd Adunare Extraordinara, alcdtuitd in
'l'ara RomAneascd din 190 de membri, iar in Moldova din
132 membri. Aceste adundri extraordinare, a cdror unicd misiune
cra alegerea Domnului, erau formate din membri de drept - mitro-
poliJii pi episcopii ortodocpi - qi membri desernnati de fiecare
dintre starile privilegiate - boierii de rangul l, boierii de rangul ll,
boieri reprezentanJi ai iudetrelor (respectiv {inuturilor in Moldova)
;i reprezentan{i ai corpora{iilor din orage. Sistemul desemndrii
diferea, in sensul cd boierii de rangul I deveneau membri ai
Obgtegtii Adunari Extraordinare in ordinea dregatoriilor pe care le
ocupau, boierii de rangul II erau traqi la sorJi in Bucuregti qi numai
boierii reprezentdnd jude{ele gi reprezentan{ii corporaJiilor din
orage erau efectiv aleqi; in Moldova, un loc era rezeryat qi pentru

t Trimiterile sunt fbcute la Regulamentele Organice ale Valahiei gi

Moldovei: textele puse in aplicare la I iulie 1831 in Valahia qi la I ianuarie
1832 in Moldova, vol. I (edi{ie apirut[ sub egida Bibliotecii Institutului de

$tiin{e Administrative al Rom0niei), Bucureqti, 1944, Colectiunea vechilor
legiuiri administrative, sub conducerea profesorilor P. Negulescu si
G. Alexianu (https://statuldacia.files.wordpress.com/2016/02/regulamentele-
organice-ale-valahiei-si-moldovei- I 8 3 I - I8 3 2.pQfl.
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2 Votul laromdni 

^
un deputat al Academiei Nalionale de invdldturi (art' 1-16 din

Regulamentul Organic al Valahiei; ai.t' I'17 din Regulamentul

Orlanic al Moldovei). Odatd constituita, Obqteasca Adunare

Exiraordinar6 il alegea pe Domn prin vot secret cu bile dintre

candidaJii care trebuiau s6 fie mari boieri, ce indeplinisera una

dintre marile dregdtorii ale Principatului 9i care aveau cel pulin

40 de ani, candidatul declarat ales ca Domn trebuia confirmat de

puterea suzerand (lmperiul Otoman) 9i de puterea protectoare

iRusia). in 1834, primii Domni au fost numili direct de cdtre cele

dou[ puteri, iar dupd Revolutia din 1848, eele doud puteri au

preferat, de asemenea, s5 numehsca direct noi Domni, astfel inc6t

prevederile de alegere a Domnului nu au fost aplicate dec6t o

singura data in fara RomdneasiS (la alegerea lui Gheorghe

Bibescu in 1842) 9i niciodatd in Moldova.

obicinuita obgteasca Adunare era formatd din 42 de membri in

Jara Romdneasci pi 35 de membri in Moldova, alegi pentru

mandate de cdte cinci ani. $i in cazul acestor adunari se pornea de

la sistemul de ranguri consfintit prin Regulamentele Organice'

Astfel, in afari de capii Bisericii - mitropolilii 9i episcopii

ortodocgi, care erau membri de drept, mitropolilii indeplinind 9i

rolul de preqedinli ai adundrilor - ceilalli membri erau alegi dup6

cum urmeazd: un numdr pfestabilit de boieri de rangul I (20 in Jara

Romaneasci, 16 in Moldova) erau alegi de cStre boierii de rangul I

reunili intr-un colegiu in CapitalS, iar apoi c6te un deputat pentru

fiecaiejudel (respectiv Jinut) era ales de cdtre boierii de rangurile I

qi II din 
'."sp"uiiuu 

circumscriplie administrativa. Toli cei alegi

trebuiau sa,fie,,boieri, fii de boieri" gi sd fi implinit 30 de ani, in

timp ce alegatorii trebuiau qi ei sd fi implinit 25 de artr(ari.45-46 din

Regulameniul Organic al Valahiei; art. 48-49 din Re*ularnentul

Orlanic al Moldovei). DePi datoriti acestor prevederi- cor.lSl

electoral a fost relativ restrdns - in 1832 au participat la alegeri in

tara Romdneasci circa 500 de alegatori la o populatie de circa

i,5 rnilioune locuitori, iar in Moldova circa 400 de alegatori la o

populalie de circa 800.000 de locuitoril - alegerile pentru

bUi"i"uitu Obgteascd Adunare' au fost destul de competitiye,

I A se vedea Enciclopedia Romdniei, vol. I, Bucuregti'' 1938, p'247:
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r at Acadeniei Nalionale de inva{aturi (art. 1-16 din

,,rtlnt,,t Orgartic al Valahiei; art. l-17 din Regulamentul
, tril^pu'^1 goldovei). odata constituitd, obgteasca Adunare

,,lil,i iarl il alegea pe Domn prin vot secret cu bile dintre
li/il;e' rrebuiau sii fie mari boieri, ce indeplinisera una

rri'rj,1irr;lq dfegatorii ale Principatului gi care aveau cel pu{in
l,Jlu,ir" 6'.,n4idatul declarat ales ca Domn trebuia confirmat de

"ilfrnill 
rzrralrd lllnperiul Otoman) 9i de puterea protectoare

I Ji l',, lglzt. primii Domni au fost numili direct de cdtre cele

llrlir',,.i, lar dupa Revolu{ia din 1848, cele doud puteri au
l,1rl',,','rr,,*rto"nea, sA numeascd direct noi Domni, astfel incAt

il',i,,'f.L C. alegere a Domnului nu au fost aplicate decAt o

1/',tr1i',rti irr Jara Rom6neascd (la alegerea lui Gheorghe
.."i 

u'ro,r) si niciodata in Moldova.

l,'fr,{,ii7fir"asca Adunare era formatd din 42 de membri in

1iri,1r;rl;q*r9cd 9i 35 de membri in Moldova, alepi pentru

i1l"l,r,aru cinci ani. $i in cazul acestor adundri se pornea de

l"r ,r" ranguri consfinlil prin Regulamentele Organice.

illi11" *irZ 6s capii Bisericii - mitropoli}ii qi episcopii

lj I care slsu membri de drept, mitropoli{ii indeplinind 9i
Ilidlu,sq,6inti si adunarilor - ceilalli membri erau aleqi dupd

ll l,lrzq, |,,n mrrrrdr prestabilit de boieri de rangul I (20 in Jara
rrn,rrrlra,1O in Moldova) erau aleqi de cdtre boierii de rangr"rl I
:r 

,lt,tn.qn colegiu in Capitala, iar apoi cdte un deputat pentru
i,111'l.,1{rsspectiv linut) era ales de cdtre boierii de rangurile I

' pl'le\.r6tiva circumscriplie administrativa. Toli cei aleqi
riJtrr,xl 

.boieri, fii de boieri" qi sa fi implinit 30 de ani, in
r]1l"[*Aiiii trebuiau qi ei sa h implinit 25 de ani(art. 45-46 din

',J'"t,,1 O.gunic al Valahiei; ar1. 48-49 din Regulamentul

lllrf,il'^l molOovei). Deqi datoritd acestor prevederi corpul

",ri',,fori r.lutiv restrans - in 1832 au participat la alegeri in
'.'r",en*.ca circa 500 de alegatori Ia o populalie de circa

,lnrn, ilc"itoti. iar in Moldova circa 400 de alegatori la o
I 

rilL[" dr'"'irca 800.000 dc Iosuitoril - alegerile pentru

'fii, 
Oott"^.' Atltrrrat'c ar-r krst destul de competitive,

4,edv Fnciclopedia Rorrrinici. vol. I, Bucuregti, 1938,p'247.

inceputur il e s is temului e lec tor al m odern ( t 8 3 1 - I 8 66)

pricinuind acerbe confruntdri intre diversele grupari de boieril.
I)e de alta pafte, mai ales in Moldova, unde, spre deosebire de Jara
l{omdneascd, ispravnicii Jinuturilor nu erau impiedicali sd

candideze gi ei, autoritd{ile au influenJat destul de mult rezultatul
alegerilof .

Tendinta Regulamentelor Organice de arezewa participarea la
viata politicd doar pentru un numdr limitat de boieri era in
cuntradicJie cu evolutia societdJii gi a sistemului politic dirr
l'rincipate. Dacd Revolutia din 1848 nu a reuqit sd insliluic o
schimbare durabila a sistemului electoral, in schirnb, dcciziir
('ongresului de la Paris de a convoca AdLrndrile ad-hoc iurptlrcir
ncvoia stabilirii unor reguli pentru desemnarea rnetnbrilor acesktr
AdLrndri. Modul alegerii membrilor Adunarilor ad-hoc a fost
ncgociat de autoritdtrile otomane cu ambasadorii marilor puteri
Lruropene la Constantinopol pi statuat printr-un firman otoman emis
irr nr-rmele sultanului la 1113 ianuarie 1857. Pornind de la ideea ca
Adundrile ad-hoc erau foruri consultative cu misiune limitata gi
precis6, firmanul stabilea o largire semnificativd a numdrului
categoriilor sociale consultate, pastrdnd insi totodata principiul
scpardrii alegatorilor qi deputa{ilor pe stari sociale, in definirea
cirrora se introduceau insd pa(ial criteriile legate de proprietate.
ljrau instituite, astfel, cinci colegii: clerul, marii proprietari funciari
(boierimea), micii proprietari rurali (mogneni, respectiv rdzeqi),
populalia lipsita de proprietate din comunele rurale (laranii clScagi)

;i oragenii. ExceptAnd clerul, celelalte colegii alegeau deputalii la
nivelul judetelor (respectiv linuturilor), fie in mod direct, fie in
rrrod indirect. Astfel, marii proprietari a cel putin 150 hectare erau
alcgatori directi gi se reuneau in regedinta jude{ului (respectiv
{inutului) pentru a alege ?mpreund cu cei cinci delega{i ai micilor
proprietari (av6nd cel pujin 15 hectare) din fiecare plasd, pe cei doi
deputaji ai respectivului jude! ({inut), care trebuiau sd fie boieri,
proprietari a cel putin 450 hectare. La colegiul laranilor, votul era

I P. CAncea, M. Iosa, A. Stan (coord.), lstoria Parlamentului gi a viefii
parlamentare din Romdnia pdnd la 1918, Bucuregti, Ed. Academiei, 1983,
p.26.

2 Enciolopedia Romdniei, vol. I, p.246.
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Votul la romdni

in trei faze. Mai intdi, {aranii din fiecare sat desemnau doi delega{i,

care se reuneau la nivel de plasa qi desemnau doi alegdtori care

mergeau sa aleagd in reqedin{a jude}ului (linutului) un deputat.

La colegiul oraqelor erau alegbtori directi proprietarii de case (in

valoare de peste 20.000 piaqtri in Capitale, in valoare de peste

8.000 piagtri in celelalte orage), practicanlii profesiunilor liberale,

negustorii patentali gi starostii breslelor, la ace;tia addugdndu-se qi

trei al{i reprezentan}i ai fiecarei bresle; in func{ie de mdrimea lor,

oragele desemnau unul, doi sau patru deputali in Adunarile ad-hoc.

Prin acest mecanism, corpul electoral a fost largit considerabil.

Comparativ cu perioada in care s-au aplicat Regulamentele

Organice, numf,rul alegatorilor direcli a sporit de qapte ori in
Moldova gi de 20 de ori in fara RomdneascS, iar dacd avem in
vedere gi sistemul de vot indirect din zona rural5; fenomenul de

democratizare este mult mai mare. Cu toate acestea, se prezerva

reprezentarea suprapropo4ionala a boierimii, astfel incAt dintre cei

90 de deputa{i ai Adunariiad-hoc aMoldovei 9i cei 103 deputa{i ai

Adunarii ad-hoc a fdrii Romdnegti cam jumdrtate erau proprietari

funciari, iar cealaltajumdtate erau orf,qeni, {5rani 9i clericil.
Convenlia de la Paris din 7ll9 artgust 18582 a stabilit egalitatea

politico-juridicd a tuturor locuitorilor Principatelor, desfiin{And

practic privilegiile gi marc6nd astfel un 
^moment 

important in
trecerea la o orgarizare politica modemd. In plan politic, puterile

publice urmau sd fie exercitate in ambele Principate de cdte un

Domn (Hospodar) ales pe viala 9i de cAte o adunare electiva aleasd

pe ;apte ani, care tlrmau sd conlucreze in anumite cazuri bine

precizate, mai ales in domeniul legislativ, cu o comisie centrali

comund ambelor Principate, comisie care urrna sd lucreze la

Focqani. Anexa Conven{iei de la Paris, privind dispozi{ii electo-

rale, pteciza ca adundrile elective urmau sa fie compuse din

membri de drept (cei doi mitropolili Pi episcopii diocezani) 9i din

I ldem, p. 248 Istoria Parlamentului..., p. 78-79.
2 C. Ionescu, Dezvoltarea constitu{ional6 a RomAniei. Acte 9i

documente, 174l-1991, edilie adaugita qi revizuitd, Regia Autonomi

,,Monitorul Oficial", Bucuregti, 2000, p. 313-318.
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in trei faze. Mai int6i, {aranii din fiecare sat desemnau doi delegati,
care se reuneau la nivel de plasd gi desemnau doi alegatori care

mergeau si aleagi in regedinja jLrde{ului (linutului) un deputat.

La colegiul oragelor erau alegdtori direc{i proprietarii de case (in
valoare de peste 20.000 piagtri in Capitale, in valoare de peste

8.000 piaqtri in celelalte orage), practican{ii profesiunilor liberale,
negustorii patentati gi starostii breslelor, la aceqtia adaugdndu-se pi

trei al{i reprezentanli ai fiecdrei bresle; in func{ie de mdrimea lor,
ora;;ele desemnau unul, doi sau patru deputali in Adunarile ad-hoc.

l'rin acest rnecanism, corpul electoral a fost ldrgit considerabil.
()ourparaliv cu perioada in care s-au aplicat Regulamentele
Orgarricc, numdrul alegbtorilor direcli a sporit de gapte ori in
Moldova gi de 20 de ori in Jara Romdneascd, iar dacd avem in
vedere gi sistemr,rl de vot indirect din zona ruralS, fenomenul de

rJemocratizare este mult mai mare. Cu toate acestea, se prezerva

reprezentarea supraproporJionala a boierimii, astfel incAt dintre cei
90 de deputa{i ai Adunarii ad-hoc a Moldovei qi cei 103 deputali ai

Adundrii ad-hoc a tarii Romdnegti cam jumdtate erau proprietari
funciari, iar cealaltajumdtate erau ordqeni, larani qi clerici1.

Conventia de la Paris dinlllg august 18582 a stabilit egalitatea
politico-juridicd a tuturor locr,ritorilor Principatelor, desfiin{And
practic privilegiile qi marcdnd astfel un moment important in
trecerea la o organizare politicd modernd. in plan politic, puterile
publice urmau sd fie exercitate in ambele Principate de cdte un

Domn (Hospodar) ales pe via{a qi de cdte o adunare electiva aleasd

pe qapte ani, care urmau sd conlucreze in anumite cazuri bine

precizate, mai ales in domeniul legislativ, cu o comisie centrald

comund ambelor Principate, comisie care urma sb lucreze la
Focpani. Anexa Conventiei de la Paris, privind dispozilii electo-

tale, pteciza ca adunarile elective urmau sa fie compuse din
membri de drept (cei doi mitropoli{i qi episcopii diocezani) 9i din

I ldem, p.248; Istoria Parlamentului..., p.78-79.
2 C. Ionescu, Dezvoltarea constitu{ionali a Romdniei. Acte qi

documente, l7q.-1991, edi{ie addugiti qi revizuit[, Regia Autonomd

,,Monitorul Oficial", Bucuregti, 2000, p. 313-3 18.
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rnembri alegil. Se trecea astfel la sistemul cenzitar, respectiv
tlreptul de a alege il aveau toti cetdlenii moldoveni gi munteni de
pcste 25 de ani, care aveau un venit funciar anual de cel puJin
1.000 de galbeni sau un capital funciar, industrial sau comercial de
ccl pulin 6.000 de galbeni. in continuare, alegdtorii erau separafi -irr funclie de avere - in aleg6tori primari gi alegdtori direc{i.
Alegatorii primari desemnau c6te trei reprezentanJi pe plasd sau
rrrondisment urban, iar acegti reprezentanli se intruneau in capitala
irrclelului (linutului) qi alegeau un deputat pe judet ({inut). in
schimb, alegatorii direc{i alegeau cdte doi deputa{i pe jude! qi c6te
rrrrul-trei deputali in oraqe, in funclie de mdrimea acestora.
scrutinul era secret, iar dacd la primul tur de scrutin niciunul dintre
tirndidati nu ob{inea majoritatea absoluta a voturilor, atunci se
organiza al doilea tur de scrutin la care era suficient6 majoritatea
lclativd. Candidafii, care trebuiau sa aiba cel pulin vdrsta de 30 de
;r,i gi venituri de cel pulin 400 de galbeni anual, puteau candida in
rrrtri multe circumscriplii electorale, dar daca erau aleqi, trebuiau sd
.plcze pentru una dintre aceste circumscripJii in termen de cel mult
t,cce zTle de la validarea alegerilor, urmAnd ca apoi s6 se organi_
tcze noi alegeri in circunrscrip{iile pentru care mandatul de deputat
.iirndnea vacant. comparativ cu sistemul de alegeri folosit pentru
Aclunarile ad-hoc, cel stabilit prin Convenlia de la paris era mai
lcstrictiv, excluz6nd reprezentarea politica a laranimii qi a unei
grirti mari din oragenime qi reducdnd corpul electoral la cdteva mii
.lc persoane?.

Alegerile conform Convenliei de la paris au fost organizate in
Moldova in decembrie 1858, iar in Jara Rom6neascd, in ianuarie
Itl59. Apoi, Adunrrile elective au procedat la alegerea Domnrlui.
irr persoana lui Alexandru loan Cuza (ales in Moldova la 5/ll
iirnuarie 1859 cu o majoritate de 48 de voturi din 55 gi in'l'ara
l{<rmdneascd in unanimitate la 24 ianuariel5 februarie I g59).

Degi trebuia ca dubla alegere sI stea la originea unei colabordri
rrrrnonioase intre Alexandru Ioan cuza gi Adundri, curAnd au iegit
l. iveald serioase divergenle cu privire la ritmul gi conlinutul refor-

I ldem, p. 3 I 8-31 9.
2 A se vedea Istoria Parlamentului..., op. cit., p.90-93
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melor pe care le presupunea instituirea statului modern rom6n. in
consecinJd, liberalii munteni au inaintat o prima propunere de

schimbare a legii electorale in iunie 1859, iar in 1860 gi

Domnitorul a inceput demersurile in acest sens, pe l6nga puterile
garante. in 1861, Comisia Centrald de la Focqani, care era alcatuita
paritar din membri desemnati de Adunarile Elective gi respectiv de

Domn, a adoptat un proiect de lege prin care se instituiau trei
colegii electorale, astfel incdt din fiecare jude! sd fie desemna{i

patru deputaJi: doi de cdtre proprietarii funciari, unul de cdtre

orageni gi unul de cdtre locuitorii comunelor rurale. Deqi censul era

sensibil mai scdzut, asigurdnd o reprezentare politica mai larga

decAt Conven{ia de la Paris, totuqi proiectul asigura marilor
proprietari funciari majoritatea mandatelorl. AvAnd in vedere

faptul ca acest proiect nu oferea garan\ia unei ieqiri din blocajul
politic qi ca doar ar fi tensionat raporturile cu Adundrile existente,

Alexandru IoanCuza a decis ca definitivarea Unirii are prioritate pi

a amdnat continuarea procedurilor pentru schimbarea sistemului
electoral.

Modificarea sistemului electoral a revenit in actualitate in 1864,

in contextul conflictului dintre Domn gi Adunare cu privire la
reforma agrard. De altfel, un proiect de ,,apezim6nt electoral"
prezentat Adunarii, in aprilie 1864, de cdtre guvernul condus de

Mihail Kogalniceanu, a contribuit la acumularea neinlelegerilor
intre legislativ gi executiv. Dupa dizolvarea Adundrii gi lovitura de

stat a lui Alexandru Ioan Cuza din 2ll4 mai 1864, problema

schimbdrii sistemului electoral a fost conexatb trecerii la un legis-
lativ bicameral prin Statutul dezvoltltor al Conventiei de la Paris,

propus de Domnitor pi acceptat de marile puteri la sf6rgitul lui
iunie 1864. Statutul introducea sistemul bicameral, alaturdnd

Adun5rii, alese dupd o noud lege electorald, un Senat numit, avAnd

rolul de corp ponderator. Legea electorald, care fusese deja inclusd

ca anexd la proclamalialui Cuza din momentul loviturii de stat 9i

care fusese apoi aprobatd prin plebiscitla 10-14122-26 mai 1864,

reducea drastic censul, stabilindu-l la doar 48 lei impozite anuale

pentru sateni gi 80-ll0 lei impozite anuale pentru ordpeni, ceea ce

I Idem, p. 120-123.
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melor pe care le presupunea instituirea statului modern romdn. in
consecinld, liberalii munteni au inaintat o prima propunere de

schimbare a legii electorale in iunie 1859, iar in 1860 gi

Domnitorul a inceput demersurile in acest sens, pe ldnga puterile
garante. ln 1861, Comisia Centrala de la Focaani, care era alcdtuita
paritar din membri desemnaJi de Adunarile Elective qi respectiv de

Domn, a adoptat un proiect de lege prin care se instituiau trei
colegii electorale, astfel incdt din fiecare jude{ sa fie desemna{i

patru deputaJi: doi de cdtre proprietarii funciari, unul de cdtre

ordgeni qi unul de cdtre locuitorii comunelor rurale. Degi censul era

sensibil mai scdzut, asigurdnd o reprezentare politica mai larga
tlccdt Conven{ia de la Paris, totugi proiectul asigura marilor
proprietari funciari majoritatea mandatelorl. Avdnd in vedere
laptul ca acest proiect nu oferea garanlia unei ieqiri din blocajul
politic gi ca doar ar fi tensionat rapofiurile cu Adunarile existente,
Alexandru loan Cuza a decis ca definitivarea Unirii are prioritate qi

a am6nat continuarea procedurilor pentru schimbarea sistemului

electoral.
Modificarea sistemului electoral a revenit in actualitate in 1864,

in contextul conflictului dintre Domn gi Adunare cu privire la
reforma agrard. De altfel, un proiect de ,,agezf,mdnt electoral"
prezentat Adunarii, in aprilie 1864, de cdtre guvernul condus de

Mihail Kogalniceanu, a contribuit la acumularea nein{elegerilor
intre legislativ gi executiv. Dupa dizolvarea Adunarii gi lovitura de

stat a lui Alexandru Ioan Cuza din 2ll4 mai 1864, problema

schimbdrii sistemului electoral a fost conexatd trecerii la un legis-
lativ bicameral prin Statutul dezvoltdtor al Conven{iei de la Paris,

propus de Domnitor gi acceptat de marile puteri la sfdrqitul lui
iunie 1864. Statutul introducea sistemul bicameral, alaturAnd

Adun5rii, alese dupa o noud lege electorald, un Senat numit, avAnd

rolul de corp ponderator. Legea electoral5, care fusese deja inclusa

ca anexd la proclama{ia lui Cr,rza din momentul loviturii de stat qi

care fusese apoi aprobati prin plebiscit la 70-14/22-26 mai 7864,

reducea drastic censul, stabilindu-l la doar 48 lei impozite anuale

pentru sateni gi 80-l l0 lci irnpozitc anuale pentru ordgeni, ceea ce

rldem, p. 12{)-123.
rldem, p. 140-141.
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practic a condus la extinderea corpului clcctoral de la cdteva mii de
oameni la circa 570.000 de alegatori, aciica rnajoritatea bdrbaJilor
tlc peste 25 de ani din Principatele Unite. Pe de altd parte,
alegdtorii erau imparJi!i in continuare ?n aleghtori primari qi

llegdtori direcli. Astfel, 50 de alegatori primari desemnau prin vot
tlcschis un reprezentant dintre ceta{enii av6nd un venit anual de cel
pu{in 100 galbeni, iar acesta din urmd devenea alegitor direct.
Alegatori directi erau cetdlenii qtiutori de carte de peste 25 de ani
care plSteau cel pulin patru galbeni impozite anuale (ceea ce
corespundea unor venituri de peste 100 de galbeni), precum pi
preotii, ?nvdJatorii, profesorii, liber profesionigtii gi pensionarii
statului. Impreund cu reprezentan{ii alegdtorilor primari, alegdtorii
tlirecli alegeau prin vot direct gi secret un numir de 160 deputaJi.
Alegerile se desfigurau separat in colegii urbane gi colegii ale

irrdetelor. JudeJele aveau fiecare cdte doi deputaJi, iar oragele, in
lirncJie de mdrimea lor, de la unul la Ease deputaJi. in felul acesta,
r:r'a prestabilit faptul ci oragele trimiteau 94 de deputali, iar
ltrdefele doar 66 deputafi, degi populalia rurala era mult mai
rrrrmeroasd decdt cea urbanS. Pe de alta parte, guvernul a otganizat
rrlcgerile intr-un mod extrem de autoritar, favorizat gi de faptul ca
llcgatorii primari ipi alegeau reprezentan{ii deschis. la vederea
rutoritbJilor. in aceste condilii, niciunul dintre deputaJii ostili
guvernului din fosta Adunare nu a reuqit sd fie ales, iar noua
Adunare era formatd aproape exclusiv din oameni noi, printre care
pi l6 laranir. Pe de alta parte, insd, atribuliile Adunarii erau consi-
dcrabil reduse prin Statutul dezvoltdtor. iar Domnul avea drept de
veto absolut gi posibilitatea de a guverna prin decrete, ceea ce
rnarca trecerea spre un regim al domniei autoritare. Relalia dintre
lilrgirea dreptului de vot qi instaurarea regimului autoritar a fost
irstfel sintetizata de Keith Hitchins: ,,Cu toqte cd aparent
drepturile electorale se apropiau de nivelul sufragiului universal
recunoscut bdrbalilor, noua lege nu a constituit o profesiune de
credinld a lui CLEa tn procesul democratic. Mai curdnd era o
incercare de a impdca spiritul democratic, reprezentdnd idealul
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sdu, cu puterea executivd autoritard, o'concesie /dcutd de el, cu

pdrere de rdu, berintrelor politicii concrete"r.
Conjunctia cu instaurarea regimului autoritar a fost fatald pentru

largirea dreptului de vot. Dupi un prim moment de derutd, elitele

politice ale Principatelor s-au regrupat, au constituit ,,monstruoasa

coali{ie" gi au reuqit, dupd abdicarealuiCuza, in contextul loviturii
de stat din ll/23 februarie 1866, sb preia puterea 9i sd gestioneze

instaurarea in Romdnia a monarhiei constitutionale.

I K. Hitchins, Romdnii, 1774'1866, Ed.Humanitas, Bucuregti, 1998,

p.377.
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sdu, cu puterea executivd autoritard, o concesie facutir de el, cu
pdrere de rdu, cerinlelor politicii concrete"t.

Conjunc{ia cu instaurarea regimului autoritar a fost fatala pentru

largirea dreptului de vot. Dupd un prim moment de derut6, elitele

politice ale Principatelor s-au regrupat, au constituit ,,monstruoasa
coalilie" gi au reuqit, dupa abdicarealui Cuza, in contextul loviturii
de stat din lll23 februarie 1866, sa preia puterea gi s6 gestioneze

instaurarea in Rorndnia a monarhiei constitutionale.

I K. Hitchins, Rornlinii. 177,]r-ltl66, lld. Humanitas,
377.

$2. Sistemul electoral in perioada monarhiei
constitu{ionale (1866-19 47)

2.1. Sistemul electoral din Vechiul Regat

Adunarea Constituantd aleasd in aprilie 1866 potrivit Legii
clcctorale din I 864, dar cu energica intervenlie a autoritdJilor, ayea
o rnajoritate conservatoare gi o minoritate formatd din liberalii
lirdicali. Cum insd cele doud grupari erau interesate sd menlind
colaborarea la guvernare, disculiile din cadrul adundrii consti-
luiuite, deqi deseori aprige, s-au soldat p6na la urmd cu formule de
r:ornpromis care de cele mai multe ori au fost mai apropiate de
prrnctul de vedere al conservatorilor dec6t de cel al liberalilor
r rrtlicali.

Constitulia din 1866 statua. printre altele, un parlament
hicameral, format din Senat qi Adunarea Deputa{ilor, ambele alese
potrivit unei legi electorale ale cdrei prevederi au fost discutate
otlatd cu textul noii Constitutii. De asemenea, Constituli a garanta
rrn set larg de drepturi gi liberla{i democratice, dar stabilea totodata
t:orrdilionarea cetaJeniei de apartenen{a la religia cregtind, ceea ce
cra o formd de excludere in primul r6nd a evreilor, al cdror numdr
sporise considerabil prin imigra{ie.

Cum prevederea restrictivd referitoare la cetdJenie a fost inclusd
irr ConstituJie (art. 7). Legea electorald din 18661 se mullumea sd
rncntioneze faptul ca alegatorii trebuiau sd fie cetaJeni romdni din
rragtere sau impdmdnteni{i, sa aibd2l de ani implinili (ceea ce era
o cxtindere a dreptului de vot faJd de legislalia anterioard), sd nu
lic supugi vreunei alte puteri, sd nu fie condamnali sau declarali
lirli{i, gi sd indeplineascd condiJiile de cens prevdzute de lege.

I A se vedea, pentru detalii, Enciclopedia RomAniei, vol. l, p . 236.

Bucuregti, 1998,
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Legea pdstra astfel principiul votului cerzitar, dar continea gi un

set semnificativ de modificari fald de legislatia anterioard cu

scopul de a asigura supremalia politica a marilor proprietari fun-
ciari, in conjuncJie cu o anume reprezentare a populaliei urbane.

Astfel, pentru Senat, alegdtorii erau impartdi in doud colegii, unul
format din prirprietarii rurali din judeJe, c'are aveau un venit funciar
anual de cel putin 300 de galbeni, iar cel de-al doilea, din
proprietarii de imobile urbane care aveau un venit sub 300 galbeni,

pdni la 100 de galbeni inclusiv. Dacdla colegiul II pentru Senat nu

existau cel pulin 100 de alegdtori intr-un oraq, colegiul era

completat cu proprietari funciari avdnd venituri intre 100-300
galbeni, in ordinea acestor venituri. Senatorilor alegi li se addugau

apoi cdte un senator ales de profesorii Universitalilor din Iagi gi

Bucuregti, precum gi nioqtenitorul tronului (dacd implinise l8 ani,

dar cu drept de vot deliberativ de la 25 de an), mitropolilii qi

episcopii eparhioti ca senatori de drept. Pentru Adunarea Depu-
tatilor, alegdtorii erau impbrfili in patru colegii. Colegiul I ?i grupa

pe alegdtorii care aveau un venit funciar anual de peste 300
galbeni, colegiul II era format din alegdtorii care aveau un venit
funciar anual de 100-300 galbeni, colegiul III era alocat oraqelor,

din el ftcdnd parte toJi cei care pldteau impozite anuale de cel pu{in
80 de lei, precum gi - scutili de cens - libei-profesioniqtii, ofilerii
in retragere, profesorii gi pensionarii statului, iar colegiul IV era

alocat tuturor celor care pliteau o dare cdt de mic6, dar care nu

intrau in niciunul dintre celelalte colegii. De;i potrivit acestei

reguli colegiul IV era extrem de larg definit, alte prevederi

reduceau insemndtatea sa. Astfel, in timp ce alegdtorii tuturor
celorlalte colegii alegeau direct, egal gi Secret, Ia colegiul IV
alegerile erau indirecte, in sensul ca 50 de alegdtori desemnau un

delegat care apoi se ducea in regedinla dejude{, unde impreund cu

ceilalli delegafi - pi sub supravegherea autoritdtilor - alegea un

r deputat. Din acest punct de vedere, Legea electoralS din 1866

consolida tradilia instituitd deja anterior de a lSsa guvemului in
funclie ample posibilit6tri de a influenJa rezultatul alegerilor, mai


