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§1. inceputurile sistemului electoral modern
(1831-1866)

Inceputurile unei organizari politice moderne sunt legate in
Principatele Roméane de Regulamentele Organice!, care au instituit
— intr-o formd incipientd — distinctia dintre puterea legislativi,
executivd si judecdtoreascd. Avand 1n vedere aceastda separatie,
Regulamentele Organice cuprindeau prevederi speciale privind
modul 1n care urmau sa fie alesi atdt Domnul, cét si Obicinuita
Obsteascd Adunare a fiecdruia dintre Principate.

In ceea ce il priveste pe Domn, acesta trebuia teoretic sa fie ales
pe viatd de cétre o Obsteascd Adunare Extraordinard, alcatuitd in
Tara Roméneascd din 190 de membri, iar in Moldova din
132 membri. Aceste adundri extraordinare, a cidror unicd misiune
era alegerea Domnului, erau formate din membri de drept — mitro-
politii si episcopii ortodocsi. — si membri desemnati de fiecare
dintre stérile privilegiate — boierii de rangul I, boierii de rangul II,
boieri reprezentanti ai judetelor (respectiv tinuturilor in Moldova)
si reprezentanti ai corporatiilor din orase. Sistemul desemnarii
diferea, n sensul ca boierii de rangul I deveneau membri ai
Obstestii Adunéri Extraordinare 1n ordinea dregatoriilor pe care le
ocupau, boierii de rangul Il erau trasi la sorti in Bucuresti si numai
boierii reprezentdnd judetele si reprezentantii corporatiilor din
orase erau efectiv alesi; in Moldova, un loc era rezervat si pentru

! Trimiterile sunt ficute la Regulamentele Organice ale Valahiei si
Moldovei: textele puse in aplicare la 1 iulie 1831 in Valahia si la 1 ianuarie
1832 in Moldova, vol. I (editie aparuta sub egida Bibliotecii Institutului de
Stiinte Administrative al Romaniei), Bucuresti, 1944, Colectiunea vechilor
legiuiri administrative, sub conducerea profesorilor P. Negulescu si
G. Alexianu (https:/statuldacia files.wordpress.com/2016/02/regulamentele-
organice-ale-valahiei-si-moldovei-1831-1832.pdj).
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un deputat al Academiei Nationale de fnvataturi (art. 1-16 din
Regulamentul Organic al Valahiei; art. 1-17 din Regulamentul
Organic al Moldovei). Odata constituita, Obsteasca Adunare
Extraordinard il alegea pe Domn prin vot secret cu bile dintre
candidatii care trebuiau si fie mari boieri, ce indepliniserd una
dintre marile dregatorii ale Principatului si care aveau cel putin
40 de ani. Candidatul declarat ales ca Domn trebuia confirmat de
puterea suzerand (Imperiul Otoman) si de puterea protectoare
(Rusia). fn 1834, primii Domni au fost numiti direct de catre cele
doua puteri, iar dupd Revolutia din 1848, cele doud puteri au
preferat, de asemenea, sa numeasci direct noi Domni, astfel incat
prevederile de alegere a Domnului nu au fost aplicate decit o
singura datd in Tara Roméneascd (la alegerea lui Gheorghe
Bibescu in 1842) si niciodatd in Moldova.

Obicinuita Obsteasca Adunare era formata din 42 de membri in
Tara Romaneascd si 35 de membri in Moldova, alesi pentru
mandate de cate cinci ani. Si in cazul acestor adunari se pornea de
la sistemul de ranguri consfingit prin Regulamentele Organice.
Astfel, in afara de capii Bisericii — mitropolitii si episcopii
ortodocsi, care erau membri de drept, mitropolitii indeplinind si
rolul de presedinti ai adunarilor — ceilalti membri erau alesi dupa
cum urmeazi: un numdr prestabilit de boieri de rangul I (20 in Tara
Roméneascd, 16 in Moldova) erau alesi de catre boierii de rangul 1
reuniti intr-un colegiu in Capitald, iar apoi céte un deputat pentru
fiecare judet (respectiv tinut) era ales de citre boierii de rangurile 1
si Il din respectiva circumscriptie administrativa. Toti cei alesi
trebuiau si fie ,boieri, fii de boieri” si sd fi implinit 30 de ani, in
timp ce alegatorii trebuiau si ei sa fi implinit 25 de ani (art. 45-46 din
Regulamentul Organic al Valahiei; art. 48-49 din Regulamentul
Organic al Moldovei). Desi datoritd acestor prevederi corpul
clectoral a fost relativ restrins — in 1832 au participat la alegeri in
Tara Romaneasca circa 500 de alegatori la o populatie de circa
1,5 milioane locuitori, iar in Moldova circa 400 de alegatori la o
populatie de circa 800.000 de locuitori! — alegerile pentru
Obicinuita Obsteasca Adunare au fost destul de competitive,

1 A se vedea Enciclopedia Romaniei, vol. 1, Bucuresti, 1938, p. 247.
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pricinuind acerbe confruntari intre diversele grupéri de boieri'.
Pe de alta parte, mai ales in Moldova, unde, spre deosebire de Tara
Roméneascd, ispravnicii tinuturilor nu erau impiedicati sa
candideze si ei, autorltaule au influentat destul de mult rezultatul
alegerilor?.

Tendinta Regulamentelor Organlce de a rezerva participarea la
viata politicd doar pentru un numir limitat de boieri era in
contradictie cu evolutia societdtii si a sistemului politic din
Principate. Daca Revolutia din 1848 nu a reusit si instituie o
schimbare durabild a sistemului electoral, in schimb, decizia
Congresului de la Paris de a convoca Adunarile ad-hoc impunea
nevoia stabilirii unor reguli pentru desemnarea membrilor acestor
Adundri. Modul alegerii membrilor Adunarilor ad-hoc a fost
negociat de autoritifile otomane cu ambasadorii marilor puteri
europene la Constantinopol si statuat printr-un firman otoman emis
in numele sultanului la 1/13 ianuarie 1857. Pornind de la ideea ci
Adundrile ad-hoc erau foruri consultative cu misiune limitatd si
precisd, firmanul stabilea o largire semnificativi a numérului
categoriilor sociale consultate, pastrdnd insd totodatd principiul
separdrii alegétorilor si deputatilor pe stari sociale, in definirea
carora se introduceau Insd partial criteriile legate de proprietate.
Erau instituite, astfel, cinci colegii: clerul, marii proprietari funciari
(boierimea), micii proprietari rurali (mosneni, respectiv razesi),
populatia lipsita de proprietate din comunele rurale (taranii clacasi)
g1 ordgenii. Exceptdnd clerul, celelalte colegii alegeau deputatii la
nivelul judetelor (respectiv tinuturilor), fie in mod direct, fie in
mod indirect. Astfel, marii proprietari a cel putin 150 hectare erau
alegdtori directi si se reuneau in resedinta judetului (respectiv
finutului) pentru a alege fmpreuna cu cei cinci delegati ai micilor
proprietari (avand cel putin 15 hectare) din fiecare plasa, pe cei doi
deputati ai respectivului judet (tinut), care trebuiau si fie boieri,
proprietari a cel putin 450 hectare. La colegiul taranilor, votul era

' P. Cdncea, M. Iosa, A. Stan (coord.), Istoria Parlamentului si a vietii
parlamentare din Roménia pana la 1918, Bucuresti, Ed. Academiei, 1983,
p. 26.

% Enciclopedia Romaniei, vol. I, p. 246.
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in trei faze. Mai intai, taranii din fiecare sat desemnau doi delegati, |
care se reuneau la nivel de plasd si desemnau doi alegdtori care
mergeau si aleagd in resedinta judetului (finutului) un deputat.
La colegiul oragelor erau alegitori directi proprietarii de case (in
valoare de peste 20.000 piastri in Capitale, in valoare de peste
8.000 piastri in celelalte orage), practicantii profesiunilor liberale,
negustorii patentati si starostii breslelor, la acestia adaugéndu-se si
trei alti reprezentanti ai fiecérei bresle; in functie de marimea lor,
orasele desemnau unul, doi sau patru deputati in Adundrile ad-hoc.
Prin acest mecanism, corpul electoral a fost largit considerabil.
Comparativ cu perioada in care s-au aplicat Regulamentele
Organice, numarul alegatorilor directi a sporit de sapte ori in
Moldova si de 20 de ori in Tara Romaneascd, iar dacd avem in
vedere si sistemul de vot indirect din zona rurala, fenomenul de
democratizare este mult mai mare. Cu toate acestea, se prezerva
reprezentarea supraproportionald a boierimii, astfel incét dintre cei
90 de deputati ai Adunrii ad-hoc a Moldovei si cei 103 deputati ai
Adundrii ad-hoc a Tirii Roménesti cam jumatate erau proprietari
funciari, iar cealaltd jumatate erau oraseni, tarani si clericil.
Conventia de la Paris din 7/19 august 1858 a stabilit egalitatea
politico-juridica a tuturor locuitorilor Principatelor, desfiintdnd
practic privilegiile si marcand astfel un moment important in
trecerea la o organizare politicd moderna. in plan politic, puterile
publice urmau sa fie exercitate in ambele Principate de céte un
Domn (Hospodar) ales pe viata si de cate o adunare electiva aleasd
pe sapte ani, care urmau s conlucreze in anumite cazuri bine
precizate, mai ales in domeniul legislativ, cu o comisie centrala
comund ambelor Principate, comisie care urma sa lucreze la
Focsani. Anexa Conventiei de la Paris, privind dispozitii electo-
rale, preciza ca adundrile elective urmau si fie compuse din
membri de drept (cei doi mitropoliti si episcopii diocezani) si din

! Idem, p. 248; Istoria Parlamentului..., p. 78-79.

2 C Jonescu, Dezvoltarea constitutionald a Romaniei. Acte si
documente, 1741-1991, editie adaugita si revizuitd, Regia Autonoma
,»Monitorul Oficial”, Bucuresti, 2000, p. 313-318.
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membri alesi'. Se. trecea astfel la sistemul cenzitar, respectiv
dreptul de a alege il aveau toti cetétenii moldoveni si munteni de
peste 25 de ani, care aveau un venit funciar anual de cel putin
1.000 de galbeni sau un capital funciar, industrial sau comercial de
cel putin 6.000 de galbeni. In continuare, alegétorii erau separafi —
in functie de avere — in alegatori primari si alegatori directi.
Alegatorii primari desemnau cate trei reprezentanti pe plasi sau
arondisment urban, iar acesti reprezentanti se intruneau in capitala
Judetului (tinutului) si alegeau un deputat pe judet (tinut). In
schimb, alegdtorii directi alegeau cate doi deputati pe judet si céte
unul-trei deputati in orase, in functie de marimea acestora.
Scrutinul era secret, iar daca la primul tur de scrutin niciunul dintre
candidati nu obtinea majoritatea absolutd a voturilor, atunci se
organiza al doilea tur de scrutin la care era suficientd majoritatea
relativd. Candidatii, care trebuiau s aiba cel putin varsta de 30 de
ani si venituri de cel putin 400 de galbeni anual, puteau candida in
mai multe circumscriptii electorale, dar daca erau alesi, trebuiau si
opteze pentru una dintre aceste circumscriptii in termen de cel mult
zece zile de la validarea alegerilor, urméand ca apoi s se organi-
zeze noi alegeri In circumscriptiile pentru care mandatul de deputat
raménea vacant. Comparativ cu sistemul de alegeri folosit pentru
Adundrile ad-hoc, cel stabilit prin Conventia de la Paris era mai
restrictiv, excluzdnd reprezentarea politici a taranimii si a unei
parti mari din ordsenime si reducand corpul electoral la cateva mii
de persoane?.

Alegerile conform Conventiei de la Paris au fost organizate in
Moldova 1n decembrie 1858, iar in Tara Romaneascd, in ianuarie
1859. Apoi, Adundrile elective au procedat la alegerea Domnului,
in persoana lui Alexandru loan Cuza (ales in Moldova la 5/17
lanuarie 1859 cu o majoritate de 48 de voturi din 55 si in Tara
Romaéneasca 1n unanimitate la 24 ianuarie/5 februarie 1859).

Desi trebuia ca dubla alegere si stea la originea unei colaboriri
armonioase intre Alexandru loan Cuza si Adunari, curand au iesit
la iveald serioase divergente cu privire la ritmul si continutul refor-

! Idem, p. 318-319.
2 A se vedea Istoria Parlamentului.. ., Op. cit., p. 90-93.
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melor pe care le presupunea instituirea statului modern roman. in
consecintd, liberalii munteni au naintat o primd propunere de
schimbare a legii electorale in iunie 1859, iar in 1860 si
Domnitorul a inceput demersurile in acest sens, pe 1dngd puterile
garante. fn 1861, Comisia Centrala de la Focsani, care era alcétuita
paritar din membri desemnati de Adunarile Elective si respectiv de
Domn, a adoptat un proiect de lege prin care se instituiau trei
colegii electorale, astfel incit din fiecare judet sa fie desemnati
patru deputati: doi de catre proprietarii funciari, unul de catre
ordseni si unul de cétre locuitorii comunelor rurale. Desi censul era
sensibil mai scdzut, asigurAnd o reprezentare politici mai largd
decat Conventia de la Paris, totusi proiectul asigura marilor
proprietari funciari majoritatea mandatelor'. Avand in vedere
faptul cd acest proiect nu oferea garantia unei iesiri din blocajul
politic si ca doar ar fi tensionat raporturile cu Adundrile existente,
Alexandru loan Cuza a decis ca definitivarea Unirii are prioritate si
a amanat continuarea procedurilor pentru schimbarea sistemului
electoral.

Modificarea sistemului electoral a revenit in actualitate in 1864,
in contextul conflictului dintre Domn si Adunare cu privire la
reforma agrard. De altfel, un proiect de ,asezdmént electoral”
prezentat Adundrii, in aprilie 1864, de catre guvernul condus de
Mihail Kogilniceanu, a contribuit la acumularea neintelegerilor
intre legislativ si executiv. Dupa dizolvarea Adunarii si lovitura de
stat a lui Alexandru loan Cuza din 2/14 mai 1864, problema
schimbdrii sistemului electoral a fost conexata trecerii la un legis-
lativ bicameral prin Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris,
propus de Domnitor si acceptat de marile puteri la sfarsitul lui
iunie 1864. Statutul introducea sistemul bicameral, alaturand
Adundrii, alese dupa o noua lege electorald, un Senat numit, avand
rolul de corp ponderator. Legea electorald, care fusese deja inclusa
ca anexa la proclamatia lui Cuza din momentul loviturii de stat si
care fusese apoi aprobata prin plebiscit la 10-14/22-26 mai 1864,
reducea drastic censul, stabilindu-1 la doar 48 lei impozite anuale
pentru séteni si 80-110 lei impozite anuale pentru oraseni, ceea ce

! Idem, p. 120-123.
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practic a condus la extinderea corpului electoral de la citeva mii de
oameni la circa 570.000 de alegatori, adicd majoritatea barbatilor
de peste 25 de ani din Principatele Unite. Pe de altd parte,
alegatorii erau imparfiti In continuare in alegatori primari si
alegatori directi. Astfel, 50 de alegatori primari desemnau prin vot
deschis un reprezentant dintre cetétenii avand un venit anual de cel
putin 100 galbeni, iar acesta din urma devenea alegitor direct.
Alegdtori directi erau cetatenii stiutori de carte de peste 25 de ani
care plateau cel putin patru galbeni impozite anuale (ceea ce
corespundea unor venituri de peste 100 de galbeni), precum si
preotii, invafatorii, profesorii, liber profesionistii si pensionarii
statului. Impreuna cu reprezentantii alegitorilor primari, alegatorii
directi alegeau prin vot direct si secret un numar de 160 deputati.
Alegerile se desfdsurau separat in colegii urbane si colegii ale
Judetelor. Judetele aveau fiecare cite doi deputati, iar orasele, in
functie de méarimea lor, de la unul la sase deputati. In felul acesta,
era prestabilit faptul cd oragele trimiteau 94 de deputati, iar
judetele doar 66 deputati, desi populatia rurald era mult mai
numeroasd decét cea urbana. Pe de alta parte, guvernul a organizat
alegerile intr-un mod extrem de autoritar, favorizat si de faptul ci
alegatorii primari 1si alegeau reprezentantii deschis, la vederea
autoritatilor. in aceste conditii, niciunul dintre deputatii ostili
guvernului din fosta Adunare nu a reusit sa fie ales, iar noua
Adunare era formatd aproape exclusiv din oameni noi, printre care
si 16 tarani'. Pe de alta parte, ins, atributiile Adundrii erau consi-
derabil reduse prin Statutul dezvoltator, iar Domnul avea drept de
veto absolut si posibilitatea de a guverna prin decrete, ceea ce
marca trecerea spre un regim al domniei autoritare. Relatia dintre
largirea dreptului de vot si instaurarea regimului autoritar a fost
astfel sintetizatd . de Keith Hitchins: ,,Cu toate cd aparent
drepturile electorale se apropiau de nivelul sufragiului universal
‘recunoscut barbatilor, noua lege nu a constituit o profesiune de
credintd a lui Cuza in procesul democratic. Mai curdnd era o
incercare de a impdca spiritul democratic, reprezentdnd idealul

'Idem, p. 140-141.
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sdiu,-cu puterea executivd autoritard, o concesie fiacutd de el, cu
pdrere de rdu, cerintelor politicii concrete it

Conjunctia cu instaurarea regimului autoritar a fost fatala pentru
largirea dreptului de vot. Dupa un prim moment de deruta, elitele
politice ale Principatelor s-au regrupat, au constituit ,,monstruoasa
coalitie” si au reusit, dupa abdicarea lui Cuza, in contextul loviturii
de stat din 11/23 februarie 1866, sd preia puterea si sd gestioneze
instaurarea in Roménia a monarhiei constitutionale.

! K. Hitchins, Romanii, 1774-1866, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1998,
p. 377. :



§2. Sistemul electoral in perioada monarhiei
constitutionale (1866-1947)

2.1. Sistemul electoral din Vechiul Regat

Adunarea Constituantd aleasa in aprilie 1866 potrivit Legii
electorale din 1864, dar cu energica interventie a autoritatilor, avea
0 majoritate conservatoare si o minoritate formatid din liberalii
radicali. Cum fnsi cele doud grupari erau interesate si mentina
colaborarea la guvernare, discutiile din cadrul adunérii consti-
tuante, desi deseori aprige, s-au soldat pana la urma cu formule de
compromis care de cele mai multe ori au fost mai apropiate de
punctul de vedere al conservatorilor decat de cel al liberalilor
radicali.

Constitutia din 1866 statua, printre altele, un Parlament
bicameral, format din Senat si Adunarea Deputatilor, ambele alese
potrivit unei legi electorale ale carei prevederi au fost discutate
odata cu textul noii Constitutii. De asemenea, Constitutia garanta
un set larg de drepturi si libertati democratice, dar stabilea totodata
condifionarea cetéteniei de apartenenta la religia crestini, ceea ce
era o formd de excludere in primul rdnd a evreilor, al ciror numar
sporise considerabil prin imigratie.

Cum prevederea restrictiva referitoare la cetitenie a fost inclusa
in Constitutie (art. 7), Legea electorald din 1866 se multumea sa
menfioneze faptul ca alegatorii trebuiau sa fie cetiteni romani din
nastere sau Impamanteniti, sa aiba 21 de ani impliniti (ceea ce era
0 extindere a dreptului de vot fata de legislatia anterioar), sa nu
fie supusi vreunei alte puteri, sd nu fie condamnati sau declarati
faliti, si sd ndeplineasca conditiile de cens previzute de lege.

' A se vedea, pentru detalii, Enciclopedia Romaéniei, vol. I, p. 236.
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Legea pastra astfel principiul votului cenzitar, dar continea si un
set semnificativ de modificdri fatd de legislatia anterioara cu
scopul de a asigura suprematia politicd a marilor proprietari fun-
ciari, in conjunctie cu o anume reprezentare a populatiei urbane.
Astfel, pentru Senat, alegatorii erau impartiti In doud colegii, unul
format din proprietarii rurali din judete, care aveau un venit funciar
anual de cel putin 300 de galbeni, iar cel de-al doilea, din
proprietarii de imobile urbane care aveau un venit sub 300 galbeni,
péna la 100 de galbeni inclusiv. Dacé la colegiul 11 pentru Senat nu
existau cel putin 100 de alegatori intr-un oras, colegiul era
completat cu proprietari funciari avdnd venituri intre 100-300
galbeni, in ordinea acestor venituri. Senatorilor alesi li se addugau
apoi céte un senator ales de profesorii Universitatilor din lasi si
Bucuresti, precum si mostenitorul tronului (daca implinise 18 ani,
dar cu drept de vot deliberativ de la 25 de ani), mitropolitii si
episcopii eparhioti ca senatori de drept. Pentru Adunarea Depu-
tatilor, alegitorii erau impirtiti in patru colegii. Colegiul I ii grupa
pe alegatorii care aveau un venit funciar anual de peste 300
galbeni, colegiul II era format din alegatorii care aveau un venit
funciar anual de 100-300 galbeni, colegiul 11l era alocat oraselor, -
din el facand parte toti cei care plateau impozite anuale de cel pufin
80 de lei, precum si — scutiti de cens — liber-profesionistii, ofiterii
in retragere, profesorii si pensionarii statului, iar colegiul IV era
alocat tuturor celor care pliteau o dare cit de micd, dar care nu
intrau 1n niciunul dintre celelalte colegii. Desi potrivit acestei
reguli colegiul 1V era extrem de larg definit, alte prevederi
reduceau Insemnitatea sa. Astfel, in timp ce alegatorii tuturor
celorlalte colegii alegeau direct, egal si secret, la colegiul IV
alegerile erau indirecte, in sensul ca 50 de alegdtori desemnau un
delegat care apoi se ducea in resedinta de jude, unde impreund cu
ceilalti delegati — si sub supravegherea autorititilor — alegea un
deputat. Din acest punct de vedere, Legea electorald din 1866
consolida traditia instituitd deja anterior de a ldsa guvernului in



